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FORUM DE INOVACAO BRASIL 2013

Férum de Inovacao
Brasil 2013 analisa
politicas e instrumentos
de apoio a inovagao e

a aceleracao da
produtividade.

EM 2003, ENQUANTO o Brasil formulava a Politica In-
dustrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce),
ainda havia grande resisténcia entre as empresas em
gerar tecnologia em funcio de custos e riscos e da fal-
ta de capacidade do governo de oferecer instrumen-
tos de financiamento. Dez anos depois, o nimero de
empresas que inovam ainda é baixo, mas ha um con-
junto de instrumentos de financiamento a disposi¢cao
de iniciativas inovadoras, associado a uma forte dis-
posicao de movimentos empresariais de disseminar
uma nova cultura de inovacao no Brasil, que buscam
acelerar a produtividade e o transito do pais para um
patamar mais elevado de dominio tecnologico.

As politicas e instrumentos de apoio a inovacdo
foram a pauta do Forum de Inovacdo Brasil 2013,
promovido pela Harvard Business Review Brasil e a
Finep, em parceria com o Insper — Instituto de En-
sino e Pesquisa e realizado no dia 3 de outubro, em
S@o Paulo. Estiveram em debate os temas Inovagao
Estratégica e Tecnologia, Inovagdo e Poder de Com-
pra do Estado, Garantias para o Crédito a Inovagdo e
Inovagao Aberta e Plataformas Tecnologicas.

“Ha uma nova qualidade de crescimento, com redu-
¢do da desigualdade e da pobreza. Hoje, a capacidade
da economia de se sustentar, gerar emprego e renda
esta vinculada a possibilidade de reprocessar tecnolo-
gia e desenvolver inovacdo. Caso contrario, o desen-
volvimento sera sempre pontual, movido por benefi-
cios conjunturais”, afirmou Glauco Arbix, presidente
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

O principal instrumento do governo é o Plano
Inova Empresa, que tem como principais executo-
res a Finep e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), e articula 12 ministé-
rios, empresas publicas e agéncias de fomento para a
promover a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) em
areas prioritarias para o desenvolvimento nacional. “A
forma mais virtuosa e eficiente de se obterem ganhos
de produtividade esta ligada a producdo de tecnologia
em areas mais densas do conhecimento, que agregam
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mais valor a producdo, imprimem dindmica diferente
e ajudam a sustentar o crescimento”, sublinhou.

O grande desafio é tragcar uma rota em direcdo
a uma economia “puxada” pela inovacdo. Nesse
tracado, sugeriu, é fundamental que o pais acelere
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacio,
centrando foco em areas estratégicas. “A dispersao é
uma marca do sistema de tecnologia e inovacao. Ele-
ger prioridades é salutar”, disse. E igualmente funda-
mental a ampliacao dos investimentos privados em
P&D. “Temos seis milhdes de empresas inovadoras
num universo de dez milhdes, de acordo com a Pes-
quisa de Inovacgdo Tecnologica (Pintec)”, comparou.
O pais tem, ainda, que reforcar a formacdo de capital
humano, com énfase na area de engenharia, e incluir
projetos cientificos e estruturantes no Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC). “E um erro nio
incluir equipamentos cientificos como o Reator
Multipropésito ou a nova fonte brasileira de Luz Sin-
crotron, Sirius, como parte da infraestrutura. Esses
equipamentos sdo tao importantes ou mais do que
qualquer aeroporto, viaduto ou usina.” Acrescentou
as necessidades urgentes de internacionalizar a cién-
cia brasileira — “a clausura é ruim para a ciéncia, a
tecnologia e para a economia” — e de incentivar o
mercado de venture capital e seed Money.

A atual politica industrial — “a mais avancada das
altimas décadas” — tem como objetivo incentivar
projetos de maior risco tecnolégico. O Plano Inova
Empresa, um dos pilares dessa politica, articula seis
programas: Inova Petro, Inova Energia, Inova Satde

— Farmacos, Inova Satide — Equipamentos, Inova
Aerodefesa e Inova Agro. O Plano destina R$ 32,9 bi-
lhoes para a inovacdo em setores estratégicos, inte-
gra instrumentos de crédito, subvencdo cooperativa
ndo reembolsavel e investimento e participacdo e
promove a descentralizacdo do crédito e da subven-
¢do para micro, pequenas e médias empresas. “E ain-
da ha o peso do poder de compra do Estado, como

ce N e gocia m OS CO m a no caso do Inova Farmacos”, acrescentou Arbix. A

demanda inicial da “familia” Inova atinge a marca

em p resa O seu p rOJ eto ,  deR$ 56 milhdes em propostas que ainda estdo sob
analise. “A tradi¢do da Finep € contratar 40% da de-

eSti mu la n d (0 q ue e la manda. Se formos pessimistas e trabalharmos com
am p l i e as am b i g 6 es 10% de contratacdo em 2013 e 2014, teremos R$ 6 mi-

Ihoes em cada ano, o que da quase o dobro do que as

te C N 0 lé gi C aS p O rq u e empresas brasileiras investem em inovagao.”

Em 30 de setembro, trés dias antes da realizacdo do

1 4 L[]
O pals precisa en trar Férum de Inovagéo Brasil 2013, foi lancado o Finep 30
Dias, iniciativa por meio da qual a instituicdo quer re-

74 7y e (1]
em areas Cri tl cas. duzir o tempo de analise de mérito e enquadramento
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Produtividade: desafio central da economia brasileira

CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE, 1980-2010
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das propostas de financiamento. “Ja temos 580 em-
presas cadastradas e 12 processos no pipeline que so-
mam R$ 1,4 bilhao”, contou. O préximo lancamento
sera o Inova Mobilidade e o Inova Sustentabilidade.
Com a ampliacdo dos instrumentos de financia-
mento e da demanda, a Finep, que tem quase trés
mil empresas em carteira, a maioria delas de “elite”,
prepara-se para entrar num terreno desconhecido.
“Por isso, estamos transformando crédito em dialogo
com a empresa, estamos transformando o crédito em
processo competitivo. Negociamos com a empresa o
seu projeto, estimulando que ela amplie as ambigoes
tecnolégicas porque o pais precisa entrar em areas
mais criticas. E elevar ambicoes é uma tarefa impor-
tante para se construir uma industria de alta classe.”
Durante o Forum de Inovacao Brasil 2013, Kenneth
Herd, diretor-geral do Centro de Pesquisa Global que a
GE esta construindo no Rio de Janeiro, detalhou a no-
va estratégia da empresa de conectar-se com clientes
globais por meio de centros de pesquisa e desenvolvi-
mento mundiais e as razoes pelas quais a GE decidiu
ampliar seus investimentos no Brasil (ver pdgina 8).
Carlos Gadelha, secretario de Ciéncia Tecnolo-
gia e Insumos Estratégicos do Ministério da Sau-
de, falou sobre as perspectivas que se abrem com
a implementacdo do programa Inova Satide, que,
além de disponibilizar R$ 3,6 bilhoes até 2017 para

o desenvolvimento biofarmacos, farmoquimicos e
medicamentos, garantird mercado publico para es-
ses produtos (ver pagina 12). O impacto das compras
publicas também foi tema de painel que reuniu o
diretor de P&D América Latina da Dow Chemicals,
John Biggs; o presidente da EMS, Carlos Sanchez; e
o gerente de estratégia e marketing corporativo da
Marcopolo, Walter Cruz, num debate mediado pelo
diretor de inovacao da Finep, Jodo de Negri (ver pa-
gina 14).

O painel “Garantias para o Crédito a Inovagdo”
reuniu diretores do BNDES e da Finep — Joao Carlos
Ferraz e Claudio Guimaraes Janior, respectivamen-
te — com representantes de empresas — Guilherme
Marco Lima, da Whirlpool, e Fabio Bocasanta, da
Stara —, num debate em torno de temas como ava-
liacdo de intangiveis, inadimpléncia, entre outros
assuntos; (ver pagina 18).

Igualmente animado foi o debate sobre o tema

“Inovacao Aberta e Plataformas Tecnolégicas”, rea-
lizado no tltimo painel do Forum. Mauro Kern, da
Embraer; André Luiz Conde, da Oxiteno; Paulo Luiz
Coutinho, da Braskem; e Osmar Figueiredo, do Cen-
tro de Tecnologia Canavieira (CTC), trataram da rela-
¢do com clientes, fornecedores e com as universida-
des, de propriedade intelectual, entre outros temas
(ver pagina 22). ©
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IAMGENS: GE

A GE INAUGURA, em maio de 2014, um Centro de Pes-
quisa Global no Brasil (GE Global Research Center
Brazil), no Rio de Janeiro. Com investimento de R$
500 milhoes, o centro ocupara area de 24 mil metros
quadrados na IlTha do Fundao, proximo a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e reunira 400
pesquisadores e técnicos dedicados a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nas areas de petroleo e gas,
energia, transporte e satiide. “Nossa perspectiva é
concorrer em escala global”, afirmou Kenneth Herd,
diretor-geral do centro, durante o Forum de Inova-
¢do Brasil 2013.

A GE esta no Brasil ha 93 anos e tem atuacio em
varios segmentos. “Sdo oito mil funcionarios, 18 plan-
tas e receita de US$ 3 bilhdes por ano”, contabilizou
Herd. A instalacdo do centro de pesquisa, no entan-
to, esta alinhada a uma nova estratégia da empresa,
iniciada em 2010, e que devera integrar o pais a sua
rede global de P&D. “Expandimos nossa presenca em
Bangalore, na India, em Xangai, na China, e agora no
Brasil. Contamos com trés mil pesquisadores e 40 mil
engenheiros em todo o mundo e estamos conectados
com clientes e parceiros em cada uma dessas regioes,
orientando inovacao e captando conhecimento nos
paises em que operamos”, contou Herd.

A constituicao de uma rede de P&D foi a solugdo
encontrada pela GE — 300 mil empregados e receita
anual de US$ 150 bilhdes — para se consolidar como
uma empresa inovadora num mercado globalizado.

“Nos anos 1980, a GE era focada nas oportunidades
de P&D nos Estados Unidos, com foco em produtos,
crescimento e lucro provenientes do mercado norte-

-americano”, afirmou. “Quando o mercado comegou
a crescer, percebemos que a conectividade com clien-
tes fora dos Estados Unidos nao era boa e que desco-
nheciamos aquele mercado.” Por volta de 2000, a em-
presareorientou sua estratégia, instalando centros de
pesquisa na India e China e contratando profissionais
de alta qualidade com salarios trés ou quatro vezes
mais baixos que nos Estados Unidos. “Expandimos a
capacidade de P&D, mas continuamos com manufa-
tura e desenvolvimento nos Estados Unidos. A rela-
¢do com clientes globais ndo melhorou.” A GE entdo
passou a investir no desenvolvimento de suarede de
inovacao, utilizando seu portfélio de produtos e de
conhecimento para estabelecer conexdes mais fortes

com o mercado: em vez de fazer pesquisa nos Esta-
dos Unidos e desenvolver para clientes externos, a
empresa passou a utilizar a capacidade instalada em
torno de seus centros de P&D mundiais. “O desafio
é grande. Ha diferencas culturais e de fuso horario,
além das barreiras geograficas e da distancia fisica,
mas construimos uma operacao com sites globais pa-
ra fazer avancar a tecnologia.”

Como a GE escolheu o Brasil
A escolha do pais para a instalagcdo de um centro glo-
bal de pesquisa se orienta por “fundamentos fortes”:
crescimento da demanda em infraestrutura — “eisso
é critico no Brasil” —, estabilidade politica, oportu-
nidade de parcerias com governos e instituicoes, le-
gislacao adequada e base de clientes forte e madura.
“Q Brasil tem tudo isso. Em alguns casos, os clientes
tém seu proprio centro de pesquisa, como é o caso da
Vale e da Embraer”, exemplificou. “Estas empresas
tém roadmaps de tecnologia bastante avancados e
compreendem a importancia da inovagdo.”

Também contaram pontos a favor do Brasil a dis-
ponibilidade de talentos “de alto calibre”, as varias
universidades com areas de especializacdo importan-
tes, além do apoio governamental, por meio da Finep
e do BNDES, e o suporte de agéncias reguladoras co-
mo as agéncias nacionais do Petréleo (ANP), de Ener-
gia Elétrica (Aneel), de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), entre outras. “Avaliamos agéncias e politicas,
comparamos com outros mercados e concluimos
que o Brasil tem uma visao de futuro em relacio ao
ambiente de pesquisa e desenvolvimento”, afirmou.

Some-se a estes critérios o fato de que setores
estratégicos no pais exigem solucdes tecnologicas
locais. E ele deu o exemplo da exploracio do pré-sal,
da ampliacdo e modernizacdo dos sistemas de trans-
portes e, no setor elétrico, o crescimento dos requi-
sitos de poténcia. “Além disso, ha uma classe média
em expansao, o que implicara o aumento das neces-
sidades de satide”, acrescentou, elencando areas em
que a atuacdo da GE é forte.

As exigéncias tecnologicas e demandas de inves-
timentos de cada uma dessas areas foram mapeadas.
A GE aposta, por exemplo, que a producdo domés-
tica de petr6leo devera dobrar até 2020 e que a pro-
ducdo de gas triplicara no mesmo periodo. Estima

Novembro 2013 Harvard Business Review 9
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“Queremos alavancar
parcerias tecnoldgicas,
junto com clientes e
outras empresas.”

investimentos da Petrobras da ordem de US$ 240 bi-
Ihdes até 2007, e gastos de US$ 9 bilhoes em P&D pela

operadora do sistema para solucionar desafios da in-
ddstria. “Ha grandes oportunidades na area de ener-
gia”, ele considerou. Na area de energia elétrica, espe-
cificamente, a expectativa é de um acréscimo de 500

TWh até 2020, com a ampliagcdo da oferta de energias

edlica, térmica e renovaveis e investimentos de US$ 3

bilhdes pela Aneel na area de concessionarias e de dis-
tribuidoras de energia nomesmo periodo. A GE, que ja

tem 1 GW de energia edlica instalada no pais, acredita

no crescimento e consolidacdo deste mercado.

A empresa também vai ampliar sua presenca no
mercado de etanol e de biocombustiveis. O Brasil,
ele afirmou, tem uma histéria “notavel, sem prece-
dentes”, e aindustria podera crescer a uma taxa anu-
al entre 8% e 10% nos proximos anos.

“Na area de transportes, produzimos motores e sis-
temas para avioes que ajudardo as empresas aéreas a
enfrentar os desafios atuais”, acrescentou. Além da
Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos, que deverao
impulsionar o mercado em curto prazo, a previsdo é
que o volume de trafego dobre até 2030. “Também a
expansdo ferroviaria devera implicar investimentos
significativos, estimados em US$ 45 bilhoes até 2015

10 Harvard Business Review Novembro 2013

O cenario é igualmente positivo para o setor
de satiide, que, ele calcula, terad que investir US$
30 bilhdes por ano na expansao dos servicos para
atender as demandas da classe média em expansao,
0 que exigira a aquisicao de equipamentos e tecno-
logia da informacé@o, areas em que a atuagdo da GE
também é forte.

Estratégia para superar obstaculos
Mas a operacdo no Brasil implica uma série de re-
quisitos e alto custo, o que precisa ser considerado
tanto do ponto de vista financeiro como operacional.
“0 contetdo local é um requisito e, em alguns casos,
chega a 50%. Isso faz com que consideremos com
cuidado os investimentos de capital, requisitos de
pessoal e a transferéncia de conhecimento para tra-
zer produtos ao Brasil. E leva tempo para transferir
capacidade produtiva”, ele ressalvou.

O salario pago a um pesquisador Ph.D., com cin-
co anos de experiéncia, é 5% a 10% superior ao de
um pesquisador com as mesmas qualificacdes nos
Estados Unidos e na Europa, afirmou. Em termos
de custo de contratacdo de pessoal especializado, o
Brasil s6 perde para Munique (Alemanha). “Talento
é caro. Nao estamos a procura de baixo custo, mas
os salarios sobem entre 8% e 10% sem aumento da
produtividade. E preciso orientar o crescimento na
area de P&D e também em manufatura.”

Aoaumento de custos, soma-se o da concorréncia.
O mercado de trabalho para especialistas promete
aquecer com a expansdo de outras empresas. “Pode
faltar pessoal. Conseguimos contratar pessoas talen-
tosas, sendo 25% delas brasileiros que retornaram do
exterior, 75% com Ph.D. e 25% com mestrado. Muitos
especialistas estdo voltando com experiéncia profis-
sional e habilidades linguisticas, capacitados para
trabalhar em nosso centro. Estamos investindo em
programas de treinamento intensivo para expandir
dos atuais 100 funcionarios para 400 que teremos
nos proximos anos. E, para manté-los, teremos que
ser competitivos e aumentar salarios e beneficios. Es-
te é um fator de custo que precisamos levar em conta.”

Ha, ainda, a questdo dos regulamentos que, no
Brasil, ele define como “complexos”. Foi necessario,
por exemplo, constituir uma equipe para ajudar a en-
tender a tributacio, processos legais, alvaras, etc. “A
GE tem muito cuidado para trazer recursos e operar
de acordo com a lei antes de comecar a trazer tec-
nologias. E isso requer um investimento adicional”,
sublinhou. Igualmente adicionais sdo os gastos com
consultorias. “Os ciclos dos processos sao longos. E

FOTO: JAIME OIDE



Por que investir no Brasil?

FORUM DE INOVAQT\O BRASIL 2013

« Producdo de petréleo duplicara e a produgdo de gas triplicara até 2020

« +500 Twh (Tera watt por hora) até 2020 (investimentos em termal, renovaveis, T&D)

« A producdo de etanol tera taxa composta de crescimento anual de 8% a 10% (CAGR)

GAS E PETROLEO
« Petrobras investira $240 bilhGes até 2017
« Operadoras gastardo $9 bilhdes em P&D até 2020
ENERGIA
» Operadoras gastardo $3 bilhdes em P&D até 2020
TRANSPORTE « Trafego aéreo deve dobrar até 2030
« Grandes eventos em 2014 € 2016
« Rede ferroviaria deve dobrar até 2025 ($45 bilhdes de investimento)
SAUDE

« A expansdo da classe média exigira mais servicos

« Gastos de $30 bilhdes do setor por ano, 10% CAGR
» Aumento da necessidade de equipamentos médicos e de Tl

este requisito extra de tempo pode resultar em des-
vantagem competitiva em algumas situacoes.”

Finalmente, ha a preocupacdo com compliance.

“A GE, assim como outras empresas brasileiras, tem
politicas internas rigidas que exigem treinamento de
funcionarios para que compreendam as leis norte-

-americanas anticorrupcao. E isso tudo acrescenta
tempo em nosso ciclo.”

Parte dos processos demandados ja esta em cur-
so: dois tercos das obras do novo centro estao con-
cluidas e muitas das parcerias foram implementadas.

“Nos tltimos dois anos estabelecemos fortes relacio-
namentos com agéncias governamentais e universi-
dades, e ja temos memorandos de entendimentos e
contratos envolvendo clientes”, revelou Herd.

As parcerias se consolidaram em reunides e
workshops com clientes e especialistas, em que esti-
veram em pauta as prioridades para os proximos 10
a 20 anos e os principais problemas. O objetivo foi
identificar tecnologias capacitadoras que permitirao
a GE trabalhar em conjunto para desenvolver produ-
tos pilotos que, posteriormente, poderao ser intro-
duzidos no mercado. “Utilizamos método de fluxo
para entender os segmentos mais importantes e as
competéncias que precisamos contratar. Isso afeta a
estrutura organizacional, a infraestrutura laborato-
rial e o foco do centro de pesquisa.”

Concluida a primeira fase de instalacdo do cen-
tro, o desafio seguinte sera implementar o desenvol-
vimento de produtos globalmente competitivos. A

“exportacdo” de tecnologia, explicou, sera feita por
meio dos clientes, que passardo a concorrer em es-
cala global. “A Embraer, por exemplo, sera a melhor
de sua classe, com custos competitivos e conexdes

com clientes estrangeiros. Podemos reproduzir esse
mesmo feito em varios segmentos.

Quatro passos para o sucesso

O percurso percorrido pela GE para a instalacdo de
um centro de P&D global no Brasil desenha o circulo
virtuoso da inovacao articulado por uma empresa
global e requer quatro passos fundamentais para o
seu sucesso. “O primeiro passo € a inovacao, a habi-
lidade para melhor desenvolver solugées, junto com
instituicoes de pesquisa e clientes locais. Queremos
alavancar parcerias tecnologicas, junto com clientes
e com outras empresas”, afirmou.

O segundo passo é lutar “incansavelmente” pa-
ra manter os custos competitivos, ndo apenas no
mercado local, mas sobretudo global. O terceiro
diz respeito aos investimentos. “E preciso buscar
apoio governamental por meio de programas como
oInova Empresa, da Finep, daindustria e de clientes.
Queremos participar, em parceria, de projetos que
requeiram investimentos, como, por exemplo, no
setor de petroéleo e gas, o que exigira joint ventures
de empresas.”

E o quarto passo é a produtividade. “Este é um
fator critico, ndo apenas em relacdo a mao de obra, a
produtividade do trabalho. Ha que ter produtividade
ao se pegar uma ideia, desde o seu estado fundamen-
tal, leva-la ao seu desenvolvimento piloto, produzir
e entregar ao mercado. Trata-se de uma busca incan-
savel por melhorias continuas. Temos orientacdo
para a produtividade, e esta é a parte critica para o
sucesso. Esta é a formula que utilizamos e que pre-
tendemos continuar a utilizar no Brasil, onde quere-
mos ficar mais cem anos.” ©
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BEM-ESTAR
F INOVACAO

Inova Saude articula compras publicas, financiamento
e empreendedorismo, diz Carlos Gadelha.

QUARENTA E NOVE indistrias e 14 instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICTs) — isoladamente ou em
associacdo — responderam ao edital Inova Satde,
lancado pela Finep, Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) e Ministério da Satide, de apoio ao desen-
volvimento e dominio tecnolégico de biofarmacos,
farmoquimicos e medicamentos por um periodo
de cinco anos. O Inova Satide é um dos seis progra-
mas do Inova Empresa.

Foram selecionadas 26 propostas, num total de R$
3 bilhGes, mais que o dobro do valor da chamada. Em
setembro, as empresas selecionadas apresentaram
seus planos de negocios para avaliacdo e o resultado
daselecdo sera divulgado no final de 2013. O programa
disponibilizara R$ 3,6 bilhoes até 2017 para o desenvol-
vimento de produtos com acdo terapéutica obtidos
por rota tecnolégica, de insumos farmacéuticos obti-
dos por rota bioquimica e de tecnologia farmacéutica e
processos industriais de fabricacdo de medicamentos.

As empresas escolhidas terdo acesso a instrumen-
tos financeiros da Finep — financiamentos reembol-
saveis e ndo reembolsaveis, subvencdo economica e
investimento em capital empreendedor —, bolsas do
CNPq e a instrumentos do BNDES como crédito, Fun-
tec e investimento.

Contardo ainda com o apoio do Programa para o
Desenvolvimento do Complexo Industrial da Sau-
de (Procis) para a infraestrutura de producdo e
inovacao e, sobretudo, com garantia de compra do
Ministério da Satide. “Estamos conseguindo articu-
lar o poder de compra do Estado, o financiamento
e a capacidade empreendedora do setor priva-
do com a inovacdo”, afirmou Carlos Gadelha, se-
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cretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
do Ministério da Satide, que representou o ministro
Alexandre Padilha no Férum de Inovagao Brasil 2013.

Neste novo cenario, a area da satide se inscreve-
rd ndo apenas como um setor voltado para o social,
mas também como um sistema produtivo e “bloco
central da inovacao no século 21”7, sublinhou Gade-
lha. “Trata-se de uma mudanca profunda quando um
ministério da area social pode utilizar seu poder de
compra para a transferéncia de tecnologia e o desen-
volvimento tecnologico de produtos que sdo estraté-
gicos para o Sistema Unico de Satide (SUS).”

O Ministério da Satide tem um orcamento de R$
35 bilhoes para aquisicdo de medicamentos até 2016.
Ja estabeleceu 88 parcerias de desenvolvimento pro-
dutivo, que ja resultaram na producdo de 64 medi-
camentos, 14 deles ja no mercado com registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). “O
Estado, o mercado e empreendedores formam uma
articulacdo virtuosa”, disse.

O proximo passo sera investir na producao de
equipamentos. O Brasil deseja estar entre os trés
paises produtores de equipamentos de radioterapia.

“Vamos atuar em escala global a partir do poder de
compra e entrar também na area de dispositivos e
materiais médicos, envolvendo pequenas e médias
empresas”, previu.

Gadelha anunciou que, em 2014, o Ministério da
Satde vai disponibilizar para trés milhdes de ado-
lescentes a vacina contra o HPV (papiloma virus
humano, da sigla em inglés), desenvolvida por meio
de parceria pela Merck e o Instituto Butantan. “A va-
cina chega ao mercado com o menor preco em todo
o mundo e, em dez anos, teremos absorvido o ciclo
tecnolégico de producdo no Brasil”
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A parcela do mercado destinada a cada empresa
ndo sera predeterminada. “Ganha o mercado publico
quem for mais eficiente, apresentar produto com me-
lhor preco e qualidade”, adiantou Gadelha. “Trata-se
de uma corrida tecnolégica.”

No ambito do programa Inova Satde, os recursos
do Ministério da Satide a serem investidos em novas
tecnologias e produtos e os recursos inicialmente pre-
vistos somam R$ 8,2 bilhoes de investimentos. “Se
adicionarmos a contrapartida privada, teremos um to-
tal de R$ 13 bilhdes. E quase um terco do investimento
em inovacdo no pais. Isso sem falar nos outros R$ 8 bi-
Ihoes que chegarao ao mercado por meio das compras
dos estados e municipios”, estimou Gadelha. “Se ndao
tivermos capacidade de gerar tecnologia, ndo teremos
um sistema de bem-estar e de satide no Brasil.”

O desenvolvimento tecnolégico, em sua avaliacdo,
contribuira para tirar o pais de uma situacdo que ele
qualifica de vulnerabilidade tecnolégica. “Nao pode-
mos conviver com um déficit de US$ 11 bilhdes. Se o
cambio se desvaloriza em 20%, da uma pancada de
US$ 2 bilhdes no sistema de satde.” O Brasil, subli-
nhou, tem que a assumir a sua condi¢do de grande

“player” no mercado de medicamentos. “Somos o pa-
is que mais faz transplantes, temos o maior progra-
ma de vacinacdo de todo o mundo e somos dos mais
atuantes no tratamento da Aids. Se ndo consumirmos
insulina, mexemos com o mercado global.” Um pais
com 200 milhdes de habitantes, em que 90% dos tra-
tamentos de cancer sdo feitos pelo sistema ptiblica de
satde, precisa ter capacidade tecnolégica e produti-
va para ter um sistema de bem-estar social. “Nao é
possivel ter um sistema de bem-estar sem tecnologia.”

A articulacio entre os setores ptblico e privado tem
contribuido, adicionalmente, para quebrar “falsas di-
cotomias” entre o Estado e o mercado. “Nao existe pa-
is desenvolvido em que Estado e mercado nao sejam
fortes”, disse. Contribui também para eliminar o “fal-
sodilema” que opde 0 apoio a ciéncia ao apoio a indus-
tria. “Ou apoiamos a inddstria articulada com a ciéncia
e uma ciéncia que sabe interagir com a inddstria, ou
teremos um sistema de inovacao fragil”, ele resumiu.

Atualmente, acrescentou, articula-se no “campo
da satide” um novo padrao de desenvolvimento que
articula bem-estar, producdo e inovagdo. “E estamos
falando de um setor que retine 35% da producao
cientifica brasileira”, sublinhou. “Se temos esse ma-
nancial de pesquisa, além de capacidade econémica
e produtiva, ou conectamos tudo isso a uma poli-
tica agressiva ou continuaremos com um sistema
fragmentado.”

Gadelha lembrou ainda que, no passado, o Brasil
fez apostas que mudaram sua configuragcao econ6-
mica e social, citando o exemplo da Petrobras. “O
campo da satde esta entre as trés ou quatro areas de
conhecimento em que o pais tem mais chances e que
pode gerar o dinamismo semelhante ao do petr6leo.”

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgdo
consolidardo um sistema com grandes perspectivas
de crescimento. “As compras de medicamentos do
Ministério da Satide cresceram de R$ 2 bilhdes para
R$ 12 bilhoes nos tltimos dez anos”, afirmou. “Nao
podemos deixar que o atendimento a essa demanda
vaze como riqueza tecnologica para fora do pais; pre-
cisamos gerar conhecimento e tecnologia para abas-
tecer o mercado.” S6 assim, ele avaliou, sera possivel
ao Brasil pagar a “divida com o passado” e preparar-

-se para cumprir as promessas do século 21. “Este
programa é um ativo que estamos deixando para a
sociedade e que podera virar exemplo de estratégia
de desenvolvimento nacional” ©

3 Harvard Business Review 13




OLOHA)JOLSI/4ISNXYIW :0YIVHLSNTI

14 Harvard Busine:



FORUM DE INOVACAO BRASIL 2013

COMPRAS
PUBLICAS:

O NOVO
PARADIGMA
DA INOVACAO

Representantes dos setores de saude, quimica
e transportes avaliam estratégias do governo e
das agéncias reguladoras.

AS COMPRAS PUBLICAS tém papel fundamental no  farmoquimicos e medicamentos com compras ga-
processo de inovagdo porque permitem ao empresa- rantidas pelo Ministério da Satide. A intencao é tor-
rio ganhar tempo e prazo em um mercado em que  nar as industrias brasileiras players internacionais,
o risco tecnologico é ponto critico, resumiu Jodode “com potencial para disputar com empresas no mer-
Negri, diretor de inovacgao da Finep, moderadordo  cado internacional, com resultados em cinco a dez
painel Inovacao e Poder de Compra do Estado, re- anos”, conforme afirmou.

alizado durante o Forum de Inovagdo Brasil 2013, O setor de petroleo é gas é outro segmento benefi-
promovido pela Harvard Business Review Brasilea  ciario de incentivo de compras publicas. “O setor é
Finep. liderado por uma grande empresa com participacao

Esta estratégia, lembrou, esta na agenda dos  estatal importante e mobiliza uma cadeia produti-
governos desde 2003, quando o Brasil retomou po- va com enorme potencial tecnolégico, envolvendo
liticas industriais ativas. “Existem varios segmen- novos materiais, produtos quimicos, entre outros”,
tos que podem ganhar com isso”, sublinhou Negri. acrescentou Negri. Ha ainda a possibilidade de o Es-
Deu o exemplo do setor da satide, contempladonas  tado promover o desenvolvimento tecnolégico criti-
agendas de financiamento de agéncias de fomento, conasindustrias de defesa e aeroespacial, “que tém
como o BNDES e a Finep, no ambito do Inova Em- aplicacdo dual e para as quais as compras publicas
presa, para a producdo de uma série de biofarmacos, tém enorme importancia”.
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Jodo de Negri, Finep; John Biggs, Dow Chemical;
Carlos Sanchez, EMS; e Walter Cruz, Marcopolo

Novos paradigmas na

producao de farmacos

No debate, representantes de varios setores poten-
cialmente beneficiarios de compras governamentais,
apontaram os beneficios e avaliaram as politicas atu-
ais. Na area da satide, por exemplo, as iniciativas go-
vernamentais ja mobilizam o mercado. No primeiro
edital do Inova Satide, 26 empresas foram prelimi-
narmente selecionadas. Entre elas, a EMS que, asso-
ciada a outras trés industrias farmacéuticas — Aché,
Hypermarcas e Unido Quimica —, quer aumentar a
participacdo num mercado que representa algo em
torno de 7% do Produto Interno Bruto (PIB).

“A indastria farmacéutica norte-americana existe
desde os anos 1940 e 1950, com a invenc¢do da peni-
cilina, quando, durante a Segunda Guerra, teve forte
investimento de compra do governo e hoje represen-
ta 25% do PIB”, comparou Carlos Sanchez, presiden-
te da EMS. Reconheceu que a producdo de genérico
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impulsionou o crescimento tecnolégico do setor, ca-
pacitando as empresas para a validacao e testes de
bioquivaléncia de farmacos. “Das dez maiores do
ranking, cinco sao nacionais”, disse Sanchz.

Sublinhou, no entanto, que agora a industria pre-
cisa ganhar musculatura para fazer desenvolvimen-
to de classe mundial, observando os novos paradig-
mas que regem a producdo de farmacos. Primeiro,
apontou, é preciso levar em conta as mudancas de
rota na producdo de farmacos, de sintese quimica
para biologica. Em segundo lugar, é necessario con-
siderar que as empresas farmacéuticas e centros au-
tonomos de inovacdo passaram a dividir tarefas ao
longo dos processos de pesquisa e desenvolvimento
de farmacos. “A indistria entra na fase 2 (de estudos
terapéuticos pilotos), de maior custo, até chegar ao
produto final.

O Brasil, agora, precisa realizar estudos clini-
cos, uma questdo que, segundo ele, ainda nio esta

FOTO: JAIME OIDE
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resolvida. “Se quisermos fazer um scale up de um
estudo biolégico, ndo temos como fazer isso no
Brasil. Estamos investindo R$ 500 milhoes numa
empresa grande e teremos 0 nosso biorreator, de
uso de privado. O pais precisa ter o seu. Para ser um
player de classe mundial, precisa de uma universi-
dade e institutos de pesquisas fortes. E necessario
que existam um ou dois institutos fortes de pesquisa
trabalhando com sponsor da iniciativa privada.”
Sanchez, por fim, apontou a questao regulatéria.
“Somos um setor bastante regulado e, se a agéncia
reguladora nao correr junto com a inovacao, fica pa-
ra tras. E a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) ainda esta desconectada. E inovacao é ris-
co. Apenas ha dois meses a Anvisa passou a contar
com um comité cientifico; uma agéncia sem comité
cientifico ndo esta preparada para a inovacao. Esse
processo tem que acelerar para nao perdermos esse
momento”, enfatizou Sanchez.

Da bancada ao mercado
Para a Dow Chemical, a experiéncia de desenvolver
pesquisa em parceria é relativamente nova. John
Biggs, diretor de P&D para a América Latina, contou
que, ha cerca de cinco anos, a empresa mudou sua
estratégia, passando a buscar associacdo com uni-
versidades e centros de pesquisa em todo o mundo.
“Nosso foco esta em coisas que nao podemos fazer
em outra parte do mundo, como agrociéncias, ma-
térias-primas renovaveis e mineracdo. Quando ha
oportunidades como as oferecidas pelo Inova Em-
presa, por exemplo, é casamento perfeito.”

No Brasil, a Dow integra o Plano BNDES-Finep
de Apoio a Inovacao dos Setores Sucroenergético
e Sucroquimico (PAISS), criado com o objetivo de
fomentar projetos de desenvolvimento, producao
e comercializacdo de novas tecnologias industriais
de processamento da biomassa oriunda da cana-

-de-actcar, no caso, para producdo de quimicos e
plasticos.

“Temos parceria com universidades e institutos
de pesquisa para levar produtos de laboratérios pa-
ra o mercado. E esse é o ponto em que temos que
colocar mais dinheiro nisso”, disse. Apontou, po-
rém, que ha um gap a ser superado: “Ja existe apoio
para pesquisa com parceiro, mas, quando temos
que levar os resultados para uma planta-piloto,
orisco ainda é grande, e é ai onde deveriamos ter
mais apoio”.

No debate com a plateia, Biggs foi questiona-
do sobre os processos de protecdo da propriedade

utilizados para proteger inovacoes feitas no Brasil.
Ele explicou que, para a inddstria quimica, a ques-
tdo da propriedade intelectual é tema estratégico.

“Somos uma empresa mundial, tipicamente business
to business, com forte foco em pesquisa interna. E
a propriedade intelectual é muito importante, ja
que investimos pesado na construcdo de fabri-
cas que vao produzir por um periodo de 30 anos”,
justificou.

Os pesquisadores da area de negécio de plastico,
por exemplo, desenvolvem novos produtos e apli-
cacgoOes para os produtos fabricados em qualquer
parte do mundo. “A decisdo de depositar uma pa-
tente é feita por negocio e por demonstracao de va-
lor. O primeiro depésito é sempre realizado nos
Estados Unidos e depois em outros paises do mun-
do, onde houver valor do negécio. Na area de agro-
ciéncias, por exemplo, a patente pode ser depo-
sitada simultaneamente no Brasil e nos Estados
Unidos.”

Regulacgdo X Inovagao
Na area de transportes, o gerente de estratégia e de
marketing corporativo da Marcopolo, Walter Cruz,
contou que ha anos a empresa conta com o apoio em
varios projetos de desenvolvimento, entre eles, o de
desenvolvimento de uma nova tecnologia de cons-
trucdo de carrocaria, que utilizou crash test — des-
truicdo do protétipo — de impacto frontal e lateral.
“Esse nao era um teste comum no Brasil”, sublinhou.
A empresa também conta com um “valor expressivo
com a Finep” para a criacdo de um Centro de Inova-
¢do da Marcopolo no Brasil e outros dois na India e
na China.

O setor também enfrenta problemas na area de
regulacdo. “Somos regulados pelo Ministério dos
Transportes e pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e a legislacio esta
em descompasso com a inovagdo, no que se refere
ao tempo de aprovacio de projeto. Esta é uma lacu-
na que devemos superar para trazer o governo para
a velocidade exigida pela inovacdo.”

Nos debates, Cruz foi indagado sobre as estraté-
gias adotadas pela companhia para levar tecnologia
de produto e de processo para a cadeia de forneci-
mento. “As grandes empresas tém que colocar infor-
macoes a disposicdo da cadeia. A polo, no entanto, é
muito verticalizada por razoes estratégicas. Temos
fornecedores e achamos que a pesquisa e desenvol-
vimento das grandes empresas devem estar ligadas
aos fornecedores.” ©
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Avaliacdo de intangiveis pauta debate
entre diretores da Finep e do BNDES
e representantes de empresas.

GARANTIAS PARA 0 crédito a inovacao foi
o tema do segundo painel do Férum de
Inovacdo Brasil 2013, que reuniu para o
debate representantes de industrias —
Guilherme Marco de Lima, da Whirlpool,
e Fabio Bocasanta, da Stara — e de agén-
cias de fomento — Jodo Carlos Ferraz e

Claudio Guimaraes Janior, diretores do
BNDES e da Finep, respectivamente.

A moderadora, Maria Luisa Campos
Machado Leal, diretora da Associacao
Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), instigou o debate, apontando dis-
crepancia entre o estagio dainovacio das
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empresas e a agilidade do Estado de dar respostas as

demandas do setor privado. “O Brasil avancou muito

nos tltimos anos em relacdo a inovacgao. Mas o Estado

tem estruturas pesadas de controle e de planejamen-
to, o que faz com avance menos que as empresas”,
afirmou. No caso dos projetos de inovagao, “que tém

caracteristicas intangiveis”, exemplificou, em busca

de financiamento para projetos inovadores, as empre-
sas tém problemas tanto no que se refere as garantias

reais, como em relagdo a avaliacdo do projeto.

Reconhecendo que, quando o tema é garantia, as
agéncias de fomento, em geral, sdo alvo de “panca-
das”, Jodo Carlos Ferraz, diretor de planejamento do
BNDES, ressalvou que o Brasil assiste a uma mudan-
ca de paradigma na inovacdo tanto do lado das em-
presas como do lado do governo. E citou o exemplo
da Mobilizacdo Empresarial para a Inovagdo (MEI),
criada com o objetivo de incorporar a gestao dainova-
cdonas empresas e ampliar os instrumentos ptblicos
de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, e o Plano
Inova Empresa, que disponibiliza R$ 32,9 bilhoes
do BNDES e da Finep para a geracdo de tecnologia e
inovacgdo. “Estamos saindo das declaracdes eternas
sobre inovacdo e partindo para a acdo, tanto que ja
estamos discutindo garantias e poder de compras.”

Prop0s, no entanto, que no debate o tema crédi-
to fosse “refraseado” para ser denominado “garantia
para o financiamento da inovagio”. E justificou: “E
preciso associar garantia ao risco, caso contrario fica-
remos em posi¢des opostas e conservadoras. O apoio
ainovacao vai do crédito a subvencao a empresa e in-
clui recursos nao reembolsaveis, renda variavel e os ti-
tulos de debéntures corporativas, que sdo instrumen-
tos de natureza distinta, aplicaveis de maneira distin-
ta, dependendo da natureza do empreendimento: da
pesquisa basica ao vale da morte, do projeto-piloto ao
mercado”.

Nesse gradiente o fator diferencial é o risco: quan-
tomais risco, mais a empresa ndo quer dar garantia; e
quanto mais risco, mais garantias sdo exigidas pelo fi-
nanciador. “E essa é a tensao basica, sendo necessario
trabalhar e transformar em sinergia e oportunidade.”

No que se refere ao risco embutido em um pro-
jeto inovador, tanto a empresa como a instituicdao
financeira querem “proteger seu balanco”. No caso
das instituicdes financeiras, esta preocupacgao esta
relacionada também a uma supervisio ainda mais
rigida do que o setor privado. “A regulacdo bancaria
é dura e ha regras a serem seguidas. E o acordo de
Basileia III tornara os bancos ainda mais conserva-
dores no financiamento a longo prazo. E um dilema,

e os dois lados devem reconhecer a necessidade e as
limitacoes para podermos transitar.”

Roadmap e disposicao ao risco

Pelo lado da empresa, recomendou, a (inica maneira
de mitigar o risco no investimento em inovacao é o
plano de inovagdo da empresa, um mapa de rota cla-
ro, que aloque recursos para a empreitada. “Nao se
trata de afirmar que uma nova droga sera descoberta.
Se fosse possivel adivinhar o que estara no final da
linha, ndo teriamos um projeto de inovacao, mas um
projeto industrial. E claro que é preciso deixar aberta
a possibilidade de descobertas. Mas é preciso que o
projeto esclareca a natureza dos recursos alocados,
equipamentos, redes da qual a empresa participa, in-
centivos a pesquisadores, entre outros. Isso ajuda a
mostrar a disposicao da empresa ao risco.”

Do lado do financiador, o requisito fundamental
é a competéncia para a analise do projeto e a flexi-
bilidade no uso dos instrumentos, associado ao uso
combinado de instrumentos, a melhor receita para
trabalhar disposicoes ou riscos de natureza distinta.

“E a capacidade de analise é o mais importante, prin-
cipalmente para a valorizacdo dos intangiveis.”

Neste quesito, sublinhou que o BNDES “mudou
radicalmente” a maneira de analisar as competéncias
da empresa na hora de avaliar o risco e dar o rating,
tanto do ponto de vista qualitativo como quantitati-
vo. “As companhias que ja passaram pela metodolo-
gia de avaliacdo de empresas do banco sabem disso.
Valorizamos os distintos capitais da empresa e temos
encontrado disposi¢do nas empresas para abrir infor-
macdes e compartilhar competéncia conosco. Obvia-
mente, essa interacdo tem implicacdes no processo
de analise”, disse, alertando que solucoes simples ou
rapidas representariam um risco para o futuro.

A nova estratégia do banco nao freou iniciativas
de financiamento. “Em cinco anos, os ativos do ban-
co triplicaram, enquanto o apoio a inovacdo decupli-
cou. Saimos de R$ 300 milhdes de desembolso em
2007 para mais de R$ 3 bilhdes. Isso significa que ha
um esforco para vencer a tensdo entre empreende-
dores e financiadores.”

Risco tecnolégico e rating

Na visdo de uma grande empresa como a Whirlpool —
detentora das marcas Brastemp e Consul e que inclui
também a Embraco, com 20 mil funcionarios —, re-
presentada no Forum de Inovacgdo Brasil 2013 por seu
diretor de relacdes com investidores, a garantia ndo
pode ser um fator limitador dos processos de inovacao,
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iniciativa “real e intangivel”. “Quando se analisa um
programa de inovacéo, esse custo é diluido. E preciso
avaliar o risco tecnologico, mensurar a capacidade tec-
nologica, reduzir o custo por rating, entre outras me-
didas. A garantia tem que ser parte pequena nos casos
em que se aplica”, afirmou Guilherme Marco de Lima.

“Entendo, no entanto, que é preciso enxergar a inova-
¢dona companhia como programa. Custo de inovacao
é custo de pessoas, e é crescente. Mas, se considerar-
mos recursos reembolsaveis, subvencao, entre outros,
o custo de pesquisa deve ser usado como base.”

Lima, que também é vice-presidente da Associa-
¢do Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Em-
presas Inovadoras (Anpei), salientou ainda que, quan-
do uma empresa nao consegue obter a carta de fianga
bancaria, deveria ser possivel articular cooperagoes
em sua cadeia produtiva. “Os elos mais fortes da ca-
deia deveriam interagir para tornar a iniciativa viavel.”

Na perspectiva da Stara, empresa de implemen-
tos agricolas com 2,6 mil funcionarios, é fundamen-
tal equilibrar garantia e riscos. “Somos uma empresa
familiar, com 53 anos de existéncia, e temos nos rei-
ventado com a inovacdo. Pelo menos 59% do fatu-
ramento resulta de produtos lancados nos tltimos
trés anos”, contou Fabio Bocasanta, diretor-gestor
financeiro da empresa.

A Stara cresceu e inovou, sempre investindo re-
cursos proprios. “Hoje, no entanto, é impossivel
seguir crescendo sem o auxilio de instituicdes de
fomento”, afirmou. E preciso contar com apoio de

Maria Luisa Leal, ABDI; Jodo Carlos Ferraz, BNDES;
Guilherme de Lima, Whirlpool; Fabio Bocasanta,
Stara; e Claudio Guimaraes Junior, Finep.
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instituicoes de fomento para evitar os riscos do cres-
cimento orgénico, de os negbcios se limitarem ao

ambito regional ou de a empresa aparecer no “radar”
de uma multinacional. “Buscamos novos caminhos

e estamos pensando em internacionalizacdo. Temos

operacdes com o BNDES e a Finep e parceiros para

consolidar novos projetos de inovacao.”

O desafio, acrescentou, é definir e equilibrar ga-
rantia e risco. “Sabemos que os recursos sao finitos e
afianca bancaria onera o crédito.” Contar com profis-
sionais para mitigar riscos é fundamental para con-
tinuar crescendo, além de fomentar parcerias com
universidades para continuar crescendo.

Metodologia de avaliagcao de intangiveis

O diretor da area financeira e controladoria da Finep,
Claudio Guimaraes Junior, entrou no debate com
uma boa-nova: adiantou que a instituicdo esta con-
tratando consultoria para “superar” as dificuldades

de avaliacdo de intangiveis: patentes, marca e a pro-
pria tecnologia desenvolvida. “Quanto vale a paten-
te? A patente tem mercado secundario? Quanto vale
uma marca? £ uma discussio excitante, mas dificil,
ja que uma garantia, por definicdo, tem que ter so-
lidez e liquidez. Vamos aperfeicoar modelos, avaliar
e apresentar novas solucdes em termos de garantia.”

As medidas de estimulo a inovagao contemplam

também pequenas e médias empresas de todo o pais.
Guimaraes Janior lembrou que, em abril de 2013, a Fi-
nep adotou o Inovacred, que oferece financiamento

FOTO: JAIME OIDE



FORUM DE INOVACAO BRASIL 2013

para empresas com receita operacional bruta anual
ou anualizada de até R$ 90 milhoes, para aplicacdo
no desenvolvimento de novos produtos, processos e
servicos, ou no aprimoramento dos ja existentes, ou
ainda em inovacao em marketing ou organizacional.
O apoio é concedido de forma descentralizada, por
meio de agentes financeiros, com atuagdo em seus
respectivos estados ou regides, assumindo o ris-
co das operacdes. “Ja firmamos contratos com dez
agentes e, até o final do ano, serdo 12.”

De acordo com Guimaraes Janior, garantia é uma
exigéncia “normal” do mercado. “A demanda por
securitizacao e mitigacao de risco existe no merca-
do financeiro como um todo. Depois dos acordos
de Basileia, a preocupacio com controle sobre de-
sempenho das institui¢cdes financeiras no crédito se
aprimorou. Nas tltimas crises, os impactos ja foram
menores do que o esperado”. A novidade, adiantou,
é que a Finep negocia com o BNDES parceria com o
Fundo Garantidor de Investimentos (FGI). “Solicita-
mos que nossos agentes financeiros tenham maior
acesso ao FGI, que hoje garante R$ 13 bilhdes, dos
quais utilizamos R$ 3 bilhoes. Pedimos acesso ao
Fundo de Garantia de Operacoes (FGO) do Banco do
Brasil e também ao do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresa (Sebrae). A expectativa é
possibilitar aos tomadores de crédito instrumentos
auxiliares na contratacdo de garantia.”

E continuou: “Queremos possibilitar instrumen-
tos para reduzir o impacto da garantia na conces-
sdo de crédito. Criar balcoes de venture capital para
startup, por exemplo. E os fundos garantidores vém
atras, fazem seus aportes”. Acrescentou que Finep
em 12 meses cresceu mais de 100%. Até dezembro, a
expectativa é dobrar as contratacoes do ano passado,

“com seguranca”. “Estamos financiando inovacéo
nos proximos dez anos.”

Empresas “invisiveis”

O debate sobre garantia para o crédito possibilitou
a que o diretor do BNDES consultasse os represen-
tantes da Whirlpool e da Stara, sobre as dificuldades
concretas que suas companhias encontram para
compartilhar riscos. E justificou: “No caso de empre-
sas familiares, quando o banco propde entrar com
renda variavel em vez de crédito, ha uma tendéncia
de as empresas nao estarem dispostas a isso. Entre
as grandes empresas, ha politicas corporativas com
relacdo a garantias, e elas ndo estdo dispostas a dar
garantia da corporacao-mae, impedindo o banco de
tomar garantia de uma empresa triplo A fora do pais”.

“Companhias globais tendem a nio interferir, por-
que garantia é custo e a triplo A pode nao suportar
a operacao”, explicou o diretor da Whirlpool. “As
dificuldades em relacdo a empresa familiar sdo cul-
turais. Mas vivemos um processo de mudanca: o
empresario esta se tornando um empresario global e
empresas que vém projetando seu crescimento tém
colocado em discussao suas diretrizes futuras.”

O processo de mudanca na disposicdo ao crédito
de empresas de médio porte como a Stara reforca a per-
cepcao do BNDES de que, do ponto de vista das agén-
cias de fomento, ha um segmento de empresas que
ele qualifica de invisiveis. “Sao empresas com fatura-
mento entre R$ 200 milhdes e R$ 1 bilhao, fora do eixo
Rio-Sao Paulo, lideradas por empresarios que cresce-
ram com base em inteligéncia apurada e com recursos
proprios. Neste grupo, aqueles que desejarem expan-
dir seus negocios irdo se relacionar com a gente. Mas
ainda temos dificuldade de visualiza-las”, observou.

Esta constatacdo, ele acrescentou, sugere que
BNDES e a Finep deveriam estabelecer metas nao s6
de desembolso a inovacdo, mas também de incorpo-
racdo de novas empresas ao seu portfolio de clientes.

“Temos que correr atras.” A recomendacao esta ali-
nhada a estratégia atual do programa Finep 30 Dias,
que, em apenas um més de operacdo, recebeu 580
propostas de empresas. “Este niimero é mais do que
a base de clientes da Finep, e isso em 29 dias”, subli-
nhou Guimaries Janior. “E mais que a base histérica
da Finep.”

Avaliacao de intangiveis
Quando o debate abriu para a participacao da pla-
teia, varias perguntas trouxeram novamente a baila
a utilizacao do patrimoénio intangivel como garantia
ao financiamento da inovagao. O publico presente
também quis saber se o indice baixo de inadimplén-
cia ndo estaria relacionado ao conservadorismo das
agéncias de fomento.
Odiretor do BNDES respondeu as duas perguntas:
“0 indice de inadimpléncia esta associado a capacida-
de de avali¢do de crédito. O fato de ser baixo mostraa
qualidade da analise. O aumento do desembolso tem
crescido, o que revela que nao estamos sendo conser-
vadores. Inadimpléncia baixa ndo é conservadoris-
mo. Nao podemos confundir. Isso nao significa que
nao devamos melhorar e, por exemplo, cobrar spread
de risco mais baixo por analise de capital intangivel.
Quanto mais formos capazes de avaliar intangiveis, e
se sua importancia crescer ante outros indicadores,
mais seremos capazes de exigir garantias.” ©
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Inovacao aberta, desenvolvida em parceria,
amplia a competitividade das empresas.

A INOVAGAO ABERTA ganha forca em todo o mundo.
Os dados da Pesquisa de Inovacao Tecnolégica (Pin-
tec), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revelam, no entanto, que, no Brasil, a prati-
ca de estabelecer parceria com outras empresas ou
instituicoes ainda ndo ganhou a adesdo da grande
maioria das companhias inovadoras.

Os ntmeros variam de setor para setor e, nos
servicos, a incidéncia é maior. “Entre as empresas
que ja incorporaram a inovagao aberta, os parceiros
mais frequentes estao entre os clientes, fornecedo-
res e, principalmente, as universidades. E, ainda as-
sim, o engajamento é reduzido”, observou Henrique
Machado Barros, professor do Insper — Instituto de
Ensino e Pesquisa, moderador do painel “Inovacao
Aberta e Plataformas Tecnologicas”, durante o Fo-
rum de Inovacao Brasil 2013, realizado pela Finep e
pela Harvard Business Review Brasil. “Afinal, a ino-
vacdo aberta é o presente ou o futuro das empresas
brasileiras?”, indagou aos participantes dos debates.

Tecnologia pré-competitiva

Mauro Kern, vice-presidente de engenharia e tecno-
logia da Embraer, contou que inovar em parceria é
pratica adotada pela empresa desde 1990, tendo si-
do utilizada no projeto de desenvolvimento do avido
ERJ 145. “A tecnologia tem carater muito especial na
inddstria aeronautica, que busca a ponta tecnologi-
ca num mercado altamente competitivo”, justificou,
elencando os quatro principais competidores: a nor-
te-americana Boeing, a francesa Airbus, a Embraer e
a canadense Bombardier. “Estamos naquele ponto
em que crescemos, chegamos a fronteira de compe-
ticdo com os dois grandes (Boeing e Airbus), que sdo
dez vezes maiores que a Embraer.”

Nessa corrida, a tecnologia é crucial. O grande
desafio é desenvolver tecnologia “pré-competitiva”
que so6 estara disponivel em seis ou oito anos, tempo
meédio despendido no projeto de um novo aviao. A
visdo tem que ser de longo prazo, para nao colocar
em risco a propria sobrevivéncia da empresa. “A Fi-

nep é parceira de varios projetos de desenvolvimen-
to, mas é cada vez mais evidente que precisamos de
uma transformacao, de um modelo de plataforma
tecnolégica que envolva outras empresas, univer-
sidades, todo o setor, e que se torne um modelo”,
afirmou.

Deu o exemplo dos Estados Unidos, que tém ini-
ciativas “fortes” em torno de programas governa-
mentais, e o da Europa, que também adota progra-
mas estruturantes para o setor, de até 4 bilhoes de
euros, sendo 50% nao reembolsaveis. “O proprio Ca-
nada, um de nossos competidores favoritos, inaugu-
rou plataforma tecnologica e o governo investe US$
100 milhdes anuais, com contrapartida de empresa.
A competicdo é dura e o Brasil tem que enfrentar
essa disputa. Estamos com grande expectativa em
relacdo ao Inova Aerodefesa.”

Kern lembrou que foi a visdo estratégica do nego-
cio que fez da Embraer a terceira empresa aeronautica
global. “A Embraer foi criada como empresa estatal na
década de 1970, mas tem raizes no pos-guerra, quan-
do se decidiu que era importante produzir avides no
pais. A primeira medida foi formar uma universidade,
o Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA), e um
centro de pesquisa, o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA), para desenvolver a tecnologia que depois se
transferiria para a empresa. Essa base tecnolégica
prevaleceu até a privatizacdo, em 1994, e desde entdo
uma iniciativa de globalizacdo tomou lugar para que
ela se tornasse competitiva em nivel global. Uma in-
dtstria como essa nao existe em nivel nacional.”

Ainovacdo também é parte do dia a dia da Oxite-
no, indastria quimica do grupo Ultra, que se desen-
volveu com a criacdo do parque quimico brasileiro,
ha 40 anos. “A empresa entrou na cadeia petroquimi-
ca com um dos intermediarios quimicos com maior
amplitude de aplicacdo, o 6xido de etileno, material
utilizado para a fabricacao de poliéster, aditivo ali-
menticio, entre outros”, afirmou André Luis Conde,
gerente de tecnologia e inovacdo. A implantacdo da
empresa exigiu a adocao de mecanismo de desenvol-
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vimento, ja que o 6xido de etileno requer esforco de
aplicacdo. “Assim, a inovacdo aberta naturalmente
entrou no sistema. Nao fariamos a empresa se nao
tivéssemos P&D, equipes técnicas, cooperagao e se
ndo operassemos com clientes e parceiros.”

Um novo sistema de gestao

No caso da Oxiteno, inovacao aberta envolve com-
peténcia e conhecimento da empresa, plataformas
de produtos e de tecnologia e resulta num produto
que o cliente reconheca como inovacao. “Para isso,
a inovacdo s6 acontece por meio de outras empre-
sas. O trabalho consiste em capturar oportunidades
através de nossos clientes: grandes empresas de de-
fensivos agricolas, detergentes, alimentos, cosmé-
ticos, Oleo e gas. Em torno de 80% dos projetos de
inovacao tém essas industrias como coparticipe, em
niveis variados de particao de recursos e conheci-
mento. A maior parte do projeto é gerada pela equi-

pe da Oxiteno e o cliente participa como o aplicador
dos produtos ou desenvolve a aplicacdo final, ou ao
contrario.”

Em sua avaliacdo, qualquer empresa que tenha
escala minima de P&D realiza, necessariamente,
inovacao aberta. “Hoje, a conectividade é muito
forte; é dificil fugir de criar conexoes, redes sociais,
contatos, indicacées. E dificil nio ter alguma forma
de cooperacdo. Talvez algumas empresas nao reco-
nhecam que fazem inovacdo aberta por ndo terem
estruturacdo.” Varias empresas, continuou, tém mo-
delos bem desenvolvidos de cooperagao, entendem
0 que é a discussao de contrato por projeto e de pro-
priedade intelectual. O grande desafio é desenvolver
conhecimento suficiente sobre esse tipo de contrato
para que as parcerias fluam, enfatizou.

A inovacdo aberta também é tema em pauta na
Braskem, empresa criada em 2002, ja como resul-
tado da consolidacdo da indistria petroquimica no

Inovacao aberta é um novo sistema de
gestao que precisa ser desenvolvido
pelas empresas e por seus parceiros.

Henrique Barros, Insper; Mauro Kern, Embraer; André Luiz Conde,
Oxiteno; Paulo Coutinho, Braskem; e Osmar Figueiredo, CTC.
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pais, de acordo com Paulo Luiz Coutinho, gerente
de inovacdo. “Enxergamos o mundo com uma ve-
locidade de mudanca absurda: ciclo de produto é
minimo, a convergéncia tecnologica muito grande e
ndo é mais possivel saber quem é o seu competidor”,
analisou. Isso sem falar em questdes de regulamen-
tacdo e de ambientacdo que afetam as empresas bra-
sileiras. “No Brasil, o custo do gas natural torna nos-
sos produtos ndo tao competitivos com os demais
paises produtores.” Esse conjunto de fatores obriga
a empresa a “transformar-se” e a inovar todos os
dias, de modo a poder levar produtos diferenciados
e competitivos ao mercado.

“E ndo da mais para fazer inovacéo sozinho”, su-
blinhou. A Braskem busca parceiros em sua cadeia
produtiva, em universidades e centros de pesquisa.

“Acreditamos também que inovagdo sem gestdo nio
leva alugar nenhum. E ai entra a grande dificuldade
dainovacdo aberta que, sem diivida, sera o préximo
sistema de gestdo.” Muitas perguntas ainda estao
sem resposta: como fazer a gestdo de culturas tao
diferentes?; como integrar processos tao diferentes
na empresa?; como colocar indicadores de resulta-
dos das parcerias estabelecidas, por exemplo, com
as universidades?; como comunicar as parceiras e
os resultados para dentro e para fora da empresa?;
como faco a gestdo do conhecimento que esta sendo
gerado fora e dentro da empresa?; sera mesmo ne-
cessario internalizar determinado conhecimento?.

“Inovacdo aberta ndo é s6 parceira; é um sistema de
gestao novo, que precisa ser desenvolvido e apren-
dido pelas empresas e pelos parceiros”, alertou.

Parceria com universidades

A inovacéo para desenvolvimento de novos pro-
dutos é um desafio também para o Centro de Tec-
nologia Canavieira (CTC), criado em 1969 pela
Coopersucar. “Na época, o Brasil tinha dois milhdes
de hectares de cana plantados e 0 nosso objetivo era
desenvolver novas variedades de cana, com deter-
minadas caracteristicas técnicas, que seriam plan-
tadas em 1995”, contou Osmar Figueiredo, diretor
comercial do CTC.

A missao foi cumprida: diversas plataformas tec-
nolégicas foram constituidas e muitos produtos fo-
ram desenvolvidos, apesar da dificuldade de fazer
parcerias com universidades, institutos de pesquisa
ou empresas. “Ninguém queria investir num setor
que nio tinha futuro”, acrescentou. A Coopersucar
bancou o CTC até 2000, quando a area de cana ja so-
mava cinco milhdes de hectares no pais. Naquele ano,

o Centro transformou-se numa sociedade sem fins
lucrativos, como ele explica, apoiada por 200 das 360
unidades produtoras nacionais. “Mais uma vez pro-
curamos parceiros, e continuava dificil. As parcerias
internacionais eram mais complicadas ainda. O mun-
do inteiro tem 20 milhdes de hectares de cana e a me-
tade esta no Brasil” A partir de 2005, além de atrair
a atencdo de investidores externos, o CTC também
estreitou parceria com seis universidades. “Mas isso
ainda ndo caracterizaria um processo de inovacao
aberta”, ressalvou Figueiredo. Ha ainda dificuldades
NOS prazos, estatutos e protocolos dessas instituicoes.
“Nos dois Gltimos contratos, tivemos que aguardar
um ano e meio. E sdo poucas as que trabalham com
cana-de-acticar. Nao da para escolher.”

A morosidade na assinatura dos contratos tam-
bém preocupa a Braskem. “Ja levamos 15 meses pa-
ra fechar contrato por conta de regulamentacdo, de
estatutos. Na Europa isso ocorre em um més. A de-
mora é um problema porque se perde uma janela de
oportunidades. Se a proposta chega ao final do ano
e o departamento nao se reline, é preciso esperar o
Natal e o Carnaval, porque a proxima reuniao so sera
em marco”, acrescentou Coutinho.

O modelo de parceria com universidades é pra-
tica comum também na Oxiteno. “A quimica é uma
area bastante especializada. Cada empresa tem seu
processo e especificidade, ndo da para fazer tudo so-
zinho e dominar todo tipo de conhecimento. E preci-
sorecorrer a centros de expertise”, justificou Conde.
Ha cinco anos, ele ressalvou, a falta de mecanismos
das institui¢des dificultava a relagdo com as univer-
sidades, sobretudo no que diz respeito a proprieda-
de intelectual. “Houve uma evolucdo muito grande.
Hoje ha um conjunto de institui¢des que permitem
cooperacdo mais efetiva e ndo tdo complexa sobre
propriedade intelectual. Estamos em uma curva de
aprendizado. A interacao empresas e universidades
€ um assunto novo e em 95% dos casos a recepti-
vidade é muito boa e ha inten¢do de cooperar. Em
alguns casos faltam procedimentos e processos e
em algumas universidades os estatutos é que difi-
cultam. Mas acredito que isso sera superado.”

A Embraer é parceira de 18 universidades no Bra-
sil e em varios outros lugares do mundo. “Desen-
volvemos um laboratério de automacgdo com o ITA
e fazemos trabalhos de ponta com a Universidade
de Sao Paulo (USP), em Sao Carlos, relacionados a
conforto de cabine, além de projetos sobre ruidos,
emissoes, integracdo de sistemas, entre outros, em
parceria com outras universidades brasileiras e do
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Nao é possivel conceber uma empresa
sozinha; é preciso contar com uma rede
de cocriacao de novas tecnologia.

exterior. Nao se concebe empresa sozinha; é preciso
contar com rede de cocriacdo de novas tecnologias.
Estamos vivendo um ambiente em que a competi-
tividade ndo se da s6 entre empresas, mas também
entre redes de colaboracdo. No que se refere a bio-
combustiveis, tivemos um projeto com a GE — fize-
mos um voo com biocombustiveis em parceria com
uma empresa americana; temos um projeto com a
Boeing e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Esta-
do de Sao Paulo (Fapesp) para explorar alternativas
de desenvolvimento de biocombustivel sustenta-
vel”, exemplificou Kern.

O Brasil, no entanto, precisa de modelos mais
eficazes”, disse, dando o exemplo de um consorcio
em Cingapura, formado por empresa do ramo aero-
nautico, que retine a Boeing, Embraer, Bombardier,
Rolls-Royce, entre outras. “As empresas propoem
projetos para centros de pesquisa e contribuem com
dinheiro: o governo de Cingapura investe bastante
e todos compartilham do resultado daquele proje-
to”, disse.

Na relacdo com as universidades, ha ainda garga-
los no que diz respeito a propriedade intelectual. “Ja
declinamos de muitos projetos por termos chegado
aum impasse no entendimento sobre o assunto. Ha
outros casos em que a negociacao de propriedade
intelectual nao funcionou bem”, contou o diretor de
tecnologia da inovacgdo da Oxiteno. Para a Embraer,
essa também é uma dificuldade a ser superada. E
ha problemas também relacionados a aplicacdo do
conhecimento. “Nas universidades fora do Brasil, é
possivel encontrar um nivel de conhecimento e es-
truturas mais dirigidas para problemas industriais.
Os pesquisadores sabem qual é o seu problema,
conhecem as abordagens possiveis e a eficiéncia é
maior. Aqui, universidades trabalhando com empre-
sas em problemas aplicados é um assunto novo, em
fase de amadurecimento” observou.

Mas, para Coutinho, da Braskem, o principal
obstaculo esta na indefinicdo das funcdes de uma
universidade e de um instituto de pesquisa. “La
atras estava muito claro: instituto de pesquisa esta-
va dirigido a pesquisa aplicada e escalonamento e a
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universidade, a investigacdo basica. No entanto, te-
nho visto universidade querendo construir planta-

-piloto e instituto fazendo pesquisa basica. E preciso
organizar melhor para otimizar o uso dos recursos”,
advertiu.

Inovacdo: parametros e indicadores
Os participantes do forum quiseram saber mais de-
talhes sobre parametros e indicadores da inovacao
aberta. “Primeiro, é preciso definir o que é sucesso
no trabalho dentro da universidade. Em se tratando
de pesquisa basica, pode ocorrer de o objetivo ndo
ser atingido, mas se registrarem varios sucessos in-
termediarios, que podem ser aplicados em outras
areas. E ai é dificil mensurar: no objetivo propria-
mente dito, nio se atingiu sucesso, mas sera possivel
aproveitar resultados em outras areas da empresa.
Esses indicadores ilustram a dificuldade de gestao
da inovacdo aberta. Ainda nao temos resposta. Esta
é uma discussao que comecou agora na Braskem.”
Osindicadores de inovacdo aberta também desa-
fiam o CTC e a Oxiteno. “Temos um sistema de ges-
tdo organizado por etapas, ja que toda inovacao tem
um risco. Vamos passo a passo e revisamos a cada
trés meses. Projetar e abortar sjo iniciativas a serem
dimensionadas para evitar perda de dinheiro. A me-
dicao final é: se aquela ideia virou produto, conse-
guimos vencer”, afirmou o diretor comercial do CTC.
A Oxiteno procura identificar, entre as inovacoes
que chegam ao mercado, quais as contribuicoes de
fonte externa. “Comecamos a refletir sobre coopera-
¢Oes mais bem-sucedidas, o que nos ajuda a definir
as melhores politicas para encontrar parceiros, mas
nao é um indicador financeiro”, observou Conde.

A EMBRAER NAO tém indicadores para avaliar a inova-
¢do aberta. “Mas temos um conforto: a maioria dos
projetos tem dado resultados, ainda que com corre-
¢oOes de rumos. Temos que tomar cuidado com indi-
cadores deterministicos. Lidamos com o incerto, e
orisco é inerente a disposicao de aceitar insucesso”,
disse Kern. “Os tropecos justificam o grau de alavan-
cagem e 0 que as parcerias trazem.” ©
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O Plano Inova Empresa, lancado em 14 de marco de 2013
pela presidenta Dilma Rousseff, aloca R$ 32,9 bilhdes e
representa a prioridade dada pelo governo brasileiro a
geracdo de tecnologia e inovacdo em areas prioritarias,
com destaque para a elevacdo do investimento em P&D
das empresas, com vistas ao aumento da produtividade
e da competitividade da economia. O Inova Empresa vai
disponibilizar recursos para investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). A Finep e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) sdo os principais executores do Plano, que foi
elaborado a partir de uma articulacdo inédita no governo,
envolvendo 12 ministérios, empresas publicas e agéncias.

O Plano esta sustentado em quatro pilares: Foco em
inovacdo; Prioridade nos setores definidos pelo Brasil
Maior; Integracdo dos instrumentos de crédito, sub-
vencao, cooperativo ndo reembolsavel e investimen-
to em participacdo; e Descentralizacdo do crédito eda
subvencao para micro, pequenas e médias empresas.

Ha muito que inovagdo ndo é mais um privilégio
dos paises avancados. E, no Brasil, o investimento
em PD&I deixou de ser o primeiro sacrificado em
tempos de crise. A estrutura industrial brasileira esta
mudando, e um nimero crescente de empresas pas-
sa a internalizar a inovagdo em suas estratégias de
crescimento. Mesmo com o ritmo lento da economia
nos tltimos dois anos, os pedidos de financiamento
para inovacao seguiram em ritmo crescente.

O debate que se arrasta ha anos sobre as variaveis
macroecondmicas — cambio, juros, inflacdo — con-
tinua importante, mas insuficiente. O Brasil precisa
aumentar a produtividade da economia. Eisso se faz,
fundamentalmente, com tecnologia e inovacgao.
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Ainsisténcia da presidenta Dilma Rousseff na me-
lhoria da qualidade da educacio e o apoio firme a ge-
racdo de tecnologia sdo dois grandes eixos que orien-
tam a busca de maior competitividade da economia.

Uso inteligente dos

instrumentos de apoio

O Plano Inova Empresa possui foco em inovagdo em-
presarial e oferece 6timas condigdes para o financia-
mento de projetos de investimento. Contempla pro-
gramas setoriais especificos para a inovacdo em are-
as estratégicas como agropecuaria, energia, petréleo
e gas, salde, aeroespacial e defesa, tecnologias da
informacdo e comunicacao (TICs) e sustentabilida-
de socioambiental.

Os programas preveem a integracao de diferentes
instrumentos de apoio e tém o objetivo de fomen-
tar planos de negocios que contemplem atividades
de pesquisa, desenvolvimento, engenharia e ab-
sorcdo tecnologica; producdo e comercializagao de
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produtos; e processos e servicos inovadores. Estimu-
lam a formacdo de parcerias entre empresas lideres,
parceiras e instituicoes de ciéncia e tecnologia (ICTs)
com o objetivo de fortalecer os planos de negocio,
promovendo maior complementariedade tecnol6-
gica e empresarial e aumentando as condic6es para
que as inovacOes cheguem efetivamente ao mercado.
A atuacio via programas, além de oferecer uma porta
Unica de entrada para as empresas, facilita o apoio
das distintas instituicdes piblicas ndo somente aos
projetos especificos das empresas, mas também a
toda sua estratégia corporativa.

A integracao de instrumentos de financiamento
é um importante avanco institucional e uma con-
quista da Finep, que iniciou esse processo em 2011
com o lancamento do programa PAISS. Executado
pela parceria entre a Finep e o BNDES, o programa
aloca R$ 3,3 bilhdes para o apoio ao desenvolvi-
mento, producdo e comercializacio de etanol de
segunda geracdo, e demais tecnologias industriais
destinadas ao processamento da biomassa oriunda
da cana-de-acicar.

Os diversos instrumentos para financiamento a
disposicdo da Finep (crédito, subvencao, ndo reem-
bolsavel e participacdo acionaria), do BNDES e de de-
mais 6rgdos e instituicdes no apoio ao investimento
em PD&I sdo capazes de cumprir funcdes distintas,
a exemplo do uso do poder de compra do Estado
para fortalecimento de setores menos desenvolvi-
dos. A oferta de programas integrados é, portanto, a
melhor forma de atender assertivamente as reais ne-
cessidades dos planos de investimento das empre-
sas. E a harmonia na atuacdo conjunta entre Finep
e BNDES, que nem sempre foi facil, tem conferido
maior eficiéncia tanto para apoio as necessidades de
financiamento de estratégias de inovacao das em-
presas, como para a selecdo de planos de inovacao
mais qualificados, que conta também com a parceria
de empresas e agéncias dos setores apoiados.

Nesse ambito, foram lancados também os pro-
gramas integrados Inova Petro, Inova Energia, Inova
Saade (Farmacos e Equipamentos Médicos), Inova
Aerodefesa e Inova Agro. Esta previsto o lancamen-
to de programas integrados também para as demais
areas estratégicas do Inova Empresa, TICs e Susten-
tabilidade Socioambiental. Para participar, as empre-
sas devem estar atentas as condicoes definidas pelos
programas, disponiveis no site da Finep.

Os programas integrados lancados apoiardo a
execucdo de planos de inovacao das empresas nas
seguintes areas e temas:

Inova Petro: Tecnologias para exploracdo de pe-
tréleo e gas (processamento de superficie, platafor-
mas e embarcagoes; instalacoes submarinas e dutos;
instalacOes de pogos, completacio e perfilacao).

Inova Energia: redes elétricas inteligentes (smart
grids) e transmissao em ultra-alta tensao (UAT); gera-
cao de energia através de fontes alternativas; veiculos
hibridos e eficiéncia energética veicular.

Inova Saude - Farmacos: Biofarmacos (de-
senvolvimento de produtos com acao terapéutica
obtidos por rota biotecnolégica); farmoquimicos
(desenvolvimento de insumos farmacéuticos ativos
obtidos por sintese quimica); medicamentos (desen-
volvimento de tecnologia farmacéutica e processos
industriais para fabricacdo de medicamentos).

Inova Satide - Equipamentos: Diagndsticos in
vitro e por imagem; dispositivos implantaveis; equi-
pamentos eletromédicos e odontolégicos; e tecnolo-
gias da Informacao e Comunicagdo para Satude.

Inova Aerodefesa: Setores aeroespacial, aeronau-
tico, de defesa, e de seguranca; e materiais especiais.

Inova Agro: Insumos, processamento, e maquinas
e equipamentos para o agronegdcio (maquinas e equi-
pamentos para a agropecuaria; agroquimicos e seus
principios ativos; fertilizantes; medicamentos veteri-
narios; melhoramento genético animal e vegetal; de-
senvolvimento de produtos e processos da inddstria
de alimentos; alimentos funcionais, aditivos alimenti-
cios e embalagens com novas funcionalidades; arma-
zenamento e logistica de produtos agropecuarios).

A presidenta Dilma Rousseff sempre repete: “Nao
vao faltar recursos para inovagao”. E, até agora, nao
faltaram. Além dos programas setoriais integrados, a
Finep trabalha com programas transversais, que
apoiam a inovacdo nos diversos setores da economia e
estdo continuamente abertos para o envio de propostas.

As condic¢oes de financiamento sdo inéditas.
Além de prever o apoio com subvencao economica,
que sdo recursos nao reembolsaveis para empresas
e recursos nao reembolsaveis para projetos coopera-
tivos com instituicoes de pesquisa, potencializando
o investimento em areas criticas de tecnologia, o
plano prevé o apoio com participacdo acionaria, na
qual o governo divide o risco da inovacdo com as em-
presas, e crédito em condi¢des extremamente favo-
raveis, eliminando o custo do capital: financiamento
de até 90% do valor do investimento, com taxas de
juros fixas de 2,5% a 5% ao ano, até 12 anos para pa-
gar, com até quatro anos de caréncia.

O plano prevé também a descentralizacdo do cré-
dito e da subvencdo para micro e pequenas empresas,
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buscando maior eficiéncia na alocagdo dos recursos.
Assim, fortalece as estruturas estaduais e regionais
de apoio a inovagao e confere maior relevancia aos
bancos com carteira de desenvolvimento e agéncias
de fomento estaduais e regionais para a execucgao de
politicas de desenvolvimento nacional.

Dessa forma, o Plano Inova Empresa ja esta im-
pulsionando os investimentos em inovacdo, com re-
flexos diretos na produtividade e na competitividade
das empresas brasileiras.

Entre os primeiros resultados do plano, desta-
cam-se uma demanda qualificada de R$ 7,8 bilhoes
em projetos de inovacdo na area de energia, a im-
plantacao da primeira planta industrial para produ-
¢do de etanol de segunda geracdo do hemisfério Sul,
a execucao de em torno de R$ 500 milhdes em proje-
tos voltados para a exploracdo de petréleo e gas (que
levardo ao aumento da participacdo da indastria
nacional, reducao de custos e diminuicdo da depen-
déncia tecnologica externa), além de uma demanda
inicial de R$ 3,6 bilhGes em projetos para pesquisa e
desenvolvimento de farmacos.

Produtividade é desafio central
O aumento da produtividade no Brasil se coloca co-
mo um grande desafio para governos, empresas, ins-
tituicdes publicas e privadas, para sociedade em geral.
Dados do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento — (BID) e da Comissdo Econdmica para
a América Latina e Caribe — Cepal revelam que a
produtividade medida para a inddstria brasileira em
2010 era a mesma de 1980. Portanto ficou estagnada
durante trés décadas, enquanto paises asiaticos obti-
veram ganhos de produtividade de mais 150% nesse
periodo. Assim, pode-se afirmar que os Gltimos 30
anos foram marcados pelo distanciamento relativo
a paises que hoje atuam na fronteira da tecnologia,
com empresas altamente competitivas em setores
industriais importantes, a exemplo da inddstria de
eletroeletronicos. Enquanto o Brasil lutava para o
estabelecimento de condigdes macroecondémicas
favoraveis ao desenvolvimento sustentado, como
estabilizacdo de precos, maior nivel de abertura co-
mercial e confianca de investidores, investimentos
importantes necessarios a construcdo de uma eco-
nomia competitiva deixaram de ser realizados, com-
prometendo a evolucio da produtividade brasileira.

Inovar é imperativo para competir
A inovacdo é um elemento central para o crescimen-
to sustentado das empresas.
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Nao se inova por modismo: sdo os constantes
aprimoramentos nos processos e produtos que, dis-
tribuidos para os seus mercados-alvo, sustentam es-
tratégias empresariais de forma duradoura. Por essa
razdo, projetos de inovacao demandam uma quanti-
dade relevante de investimentos em estrutura, pes-
soas, tecnologia e acesso aos respectivos mercados.

As empresas brasileiras, de um modo geral, ain-
da investem pouco em inovacdo. Segundo dados da
OCDE, quando a relacdo do investimento privado bra-
sileiro versus PIB é comparado com aquele que é reali-
zado em outros 42 paises, entre eles os EUA, membros
da Comunidade Europeia, os Brics e as maiores econo-
mias da América Latina, estamos em 32° lugar.

A questao central na discussao do investimento
em inovacao é que, a medida que os setores se tor-
nam mais dindmicos e competitivos, uma alocacao
com qualidade geralmente é o fator determinante da
sobrevivéncia da empresa.

Como as empresas brasileiras se comportam
em relacdo a inovacao? De um modo geral, o termo
ainda esta associado a discursos sobre grandes re-
volugoes tecnologicas. Nossas referéncias ainda sao
quase alegoricas, sendo recorrentes as imagens dos
laborato6rios com controles de acesso e os centros de
pesquisa & desenvolvimento de tltima geracdo. Mas
existe uma parcela significativa de inovagoes que diz
respeito a internalizacdo de tecnologias que, mesmo
sem reconfigurarem a maneira pela qual enxerga-
mos a realidade, determinam patamares de atuacao
de um novo posicionamento da empresa.

As empresas mais competitivas investem de
forma sistematica em inovacao. Segundo a Pintec
(IBGE), cerca de seis mil empresas industriais inovam
no Brasil. Destas, em torno de duas mil inovam siste-
maticamente. Deste grupo, por exemplo, sairam as
novas multinacionais brasileiras, que disputam em
condicoOes de igualdade mercados mais sofisticados
com grandes corporagoes tradicionais dos paises mais
avancados. Os arranjos podem variar, desde os mo-
delos mais fechados, baseados em segredo industrial,
até as arquiteturas de inovacio aberta. £ constante, no
entanto, o esforco de geracdo e atracdo de novasideias
que possam gerar receita para quem as implementa.

Segundo pesquisa realizada pelo grupo
Booz&Company, o investimento das mil empresas mais
inovadoras cresceu, no periodo 2000-2011, a uma taxa
média de 6% ao ano. O investimento total desse grupo
chegou a US$ 600 bilhoes em 2011, sendo que cerca de
38% correspondem a empresas dos Estados Unidos. As
empresas brasileiras responderam por 0,4% desse total.
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Existe uma forte relacdo entre o investimento pa-
blico e privado no Brasil: ja se sabe, por exemplo, que
cada R$ 1 de apoio publico da Finep concedido para
oinvestimento em inovacdo empresarial gera um R$
1amais de investimento empresarial sem incentivo
governamental por meio da Finep.

Com uma ampla carteira de projetos em desen-
volvimento, a Finep ja financiou desde o embrido da
TV digital no Brasil até estudos e desenvolvimentos
em neurociéncia — hoje uma referéncia mundial —
e que incluem o objetivo de colocar um paraplégico
paradar o pontapé inicial da Copa do Mundo de 2014.

Empresas como Embraer, Natura, WEG, Embra-
co, Braskem, Marcopolo, CTC, Bematech, Serttel,
Daccord, Pentop do Brasil, Armtec, e tantas outras,
optaram no passado pelo investimento em inovacdo
com o0 apoio publico.

Uma estratégia de inovacao deve considerar um
investimento continuo e crescente ao longo dos

Sustentabilidade

As empresas buscam constantemente expandir sua
atuacao nos mercados e para isso é fundamental
que tomem agoes de longo prazo tanto relacionadas
a evolucdo de tecnologias associadas quanto ao per-
manente aprimoramento das relagoes estabelecidas
com o ambiente e com as sociedades.

A harmonizacio entre sustentabilidade e inova-
¢do é inevitavel. Por um lado, as novas regulamen-
tacOes ambientais que determinam a obsolescéncia
de processos internos e, por outro, a constante preo-
cupacao com custos da energia e de outros insumos
criticos, determinam a urgéncia de um grande inves-
timento no futuro.

Acima de tudo, desenvolver relacoes mais dura-
douras com o ambiente e com as sociedades exige o
continuo aperfeicoamento das pessoas e elevacao de
suas condicoes de vida. Nesse sentido, a elevacdo do
nivel de formacdo educacional e profissional, bem

INOVAGAO E UM IMPERATIVO
ECONOMICO PARA A SUSTENTABILIDADE
DE TODAS AS EMPRESAS.

anos. E assim que se constroem as trajetorias mais
consistentes, que resultam na manutencao de posi-
¢oes de lideranca em diversos setores da economia.

A experiéncia demonstra a importancia tanto de
uma trajetoria de inovacgio consistente, como de uma
gestdo eficiente das empresas: € essencial planejar,
estudar os mercados-alvo, precificar adequadamen-
te e monitorar a concorréncia. O diferencial consistira
na estratégia de inovacio adotada e na capacidade de
atender aos mercados mais promissores do seu nego-
cio. A inovacao é chave para esse resultado.

O investimento em inovacao é historicamente
associado a tomada de risco pelo empresario, mas
o nivel de globalizacdo dos mercados e concorrén-
cia atuais conferem uma nova realidade e um risco
muito maior as empresas, de ficar para tras na com-
peticdo global e perder competitividade, levando a
uma potencial reducdo ou até mesmo interrupcao
de suas atividades. Inovacdo é imperativo economi-
co para a sustentabilidade das empresas e passou da
hora do empresariado brasileiro entender essa rea-
lidade, na qual a inovacéo reduz o maior risco: ndo
ser competitivo.

como do acesso a bens e servicos, é diretamente re-
fletida em beneficios para a sociedade e a sustenta-
bilidade das organizacoes.

O crescimento sustentado, buscado por em-
presas e paises, dependera em grande medida do
investimento para elevacao da produtividade e sus-
tentabilidade dos recursos. A inovagdo é um grande
eixo desse investimento, e o governo e a Finep tém
apoiado firmemente a pesquisa e o desenvolvimento
de inovagoes para sustentabilidade.

Papel-chave das empresas

As empresas possuem um papel chave no processo
de inovacao, pois estdo inseridas no ambiente com-
petitivo, possuindo maior conhecimento quanto as
necessidades e caracteristicas dos mercados. Sao
pressionadas por fatores que naturalmente direcio-
nam o investimento em inovacao para projetos com
maiores oportunidades de sucesso, como, por exem-
plo, a constante pressao por reducao de custos e au-
mento da produtividade. Desfrutam de evolucao
organizacional capaz de gerir e executar com maior
eficiéncia projetos de desenvolvimento de produtos
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e processos, contando para isso com maior agilidade
para tomada de decisoes, facilitando o provimento
de recursos necessarios ao desenvolvimento dos
projetos e mecanismos consolidados de controle e
avaliacdo de resultados.

Por essas e outras razoes, as empresas sao agen-
tes fundamentais para a execucdo e a inducao dos
investimentos em tecnologia e inovacdo que o Bra-
sil precisa, devendo dialogar com as universidades,
que tradicionalmente foram e continuarao sendo os
agentes responsaveis por fazer ciéncia e estimular a
infraestrutura de pesquisa basica.

Finep inova em eficiéncia e gestao

A evolucao dos investimentos em inovacao, da pro-
dutividade e da competitividade brasileiras serdao em
grande parte determinados pela adocdo de modelos
mais eficientes de gestdo pelo governo e pelas em-
presas, capazes de promover uma melhor alocacdo
dos recursos, com mais qualidade e agilidade para
atender as demandas da sociedade.

A maior eficiéncia e qualidade na alocacgao de re-
cursos para a inovacgao é chave para a Finep, que esta
aperfeicoando seus processos e sistemas de informa-
¢do visando a racionalizacdo do seu modelo opera-
cional. Segundo levantamentos realizados em 2011
€2012, houve uma enorme redugdo do tempo médio
para analise e contratacio de operacgdes de crédito
em relacdo ao periodo compreendido entre 2009 e
2010. A meta agora é ampliar o ganho de eficiéncia
e qualidade ja ocorrido no processamento das ope-
racoes de crédito, por meio da padronizacao e aper-
feicoamento dos processos de analise e contratacao,
de forma a realizar a analise das propostas em até 30
dias, na qual os projetos serao enquadrados e serdao
fornecidas as condicoes financeiras e de contrata-
¢do dos projetos as empresas. Trata-se de um novo
modelo de operacdo que confere maior eficiéncia,
qualidade e transparéncia aos processos de analise
e contratacdo, impulsionando as decisbes de inves-
timento das empresas.

0 esforco dedicado ao aumento da eficiéncia
operacional da Finep ja tem sido inclusive objeto de
reconhecimento por parte de empresarios inovado-
res, que fazem questdo de mencionar a presteza e a
qualidade do trabalho realizado durante a analise e
contratacdo de projetos.

O novo modelo em desenvolvimento é uma
grande inovacdo na forma de atuacdo da Finep, pois
contempla importante trabalho de consolidacao de
toda a experiéncia acumulada em sua atividade de

32 Harvard Business Review Novembro 2013

analise e acompanhamento de projetos de inovacao
em indicadores objetivos capazes de graduar a traje-
toria tecnolégica de empresas e o potencial inovador
dos projetos. Dessa forma, a analise dos projetos pa-
ra financiamento com instrumento de crédito sera
baseada no tripé formado pelos ratings de crédito,
trajetoria tecnologica da empresa e projeto inovador.

A afericdo do potencial inovador de empresas e
projetos envolve a ponderacdo de um conjunto de
caracteristicas previamente registradas na literatura
e a experiéncia dos agentes nesse tipo de avaliacao.
Com efeito, um Gnico indicador ndo é capaz de cap-
tar todas as dimensoes das atividades envolvidas no
processo de inovacao. Portanto, o modelo pressupoe
a elaboracao de ratings obtidos a partir de indicado-
res compostos de inovacdo que, por sua vez, sao
calculados com base em uma ampla gama de fatores
objetivos associados, por exemplo, ao porte das em-
presas, a magnitude dos projetos, aos esforcos em-
preendidos para inovar e aos resultados alcancados
ou pretendidos com esses esforcos.

Esse importante desenvolvimento consiste numa
enorme evolucdo institucional, que dotara o setor pa-
blico brasileiro de ferramentas avangadas de padrao
internacional para uma melhor alocagcdo dos recursos
usados para incentivar as atividades de inovacdo no
Pais. O trabalho, coordenado pela Finep, contribuira
para uma maior padronizacao dos processos de anali-
se, para uma maior transparéncia do processo de deci-
sdo dos agentes publicos, conferindo maior seguranca
e diminuindo as incertezas enfrentadas pelas empre-
sas, para a redugdo dos prazos de analise dos projetos;
e para a consolidacdo de parametros objetivos para
fomentar e dinamizar os investimentos em inovacao
pelas empresas.

A economia brasileira nos anos recentes apresen-
ta uma qualidade diferente de crescimento, com di-
minuicao da desigualdade e da pobreza, um desen-
volvimento inclusivo caracterizado pela reducao de
desigualdades em todos os sentidos, desigualdade
social, desigualdade regional, desigualdade entre ci-
dades pequenas, grandes, médias, e em género.

O esforgo para inovar se mescla com o esfor¢o
pela qualidade de nossa educacio. Essa combinacao
entre diminuicao de desigualdades e capacitacdo
das pessoas e instituicdes é o que permitira ao Pais
vencer os desafios de construir um Brasil maior. ©

Com a colaboragao de Paulo J. P. Resende, superinten-
dente da Area de Fomento e Novos Negdcios da Finep, e
Pedro Paulo Dias Mesquita, economista e assessor da
presidéncia da Finep.
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